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๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ เ ม่ือศึกษาข้อมูลต้ังแต่สมัย 
กรุงรัตนโกสินทร์เป็นต้นมา ก็จะเห็นได้ว่ามีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงเหมือนในสมัยกรุงสุโขทัยและใน
สมัยกรุงศรีอยุธยาเช่นเดียวกัน การพัฒนาเปล่ียนแปลงนี้คงเป็นไปตามเหตุการณ์บ้านเมือง  
ซ่ึงมีหลักฐานปรากฎในโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ ปรากฎว่า พระมหากษัตริย์
ทรงแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราช สมภารประจําวัดต่างๆ แต่นั้นก็เป็นเพียงพระอารามหลวงเท่าน้ัน  
แต่ในขณะเดียวกันชาวบ้านก็เป็นผู้มีส่วนในการเลือกหรือแต่งต้ังสมภารวัดราษฎร์ ขอบเขตอํานาจ
สมเด็จพระสังฆราชท่ีทรงตัดสินช้ีโทษ หรือการควบคุมทรัพยากรทั้งปวงของพระสงฆ์ที่อยู่ห่างไกล 
ก็เป็นเรื่องที่ทําได้ลําบาก หากแต่ต้องอาศัยชาวบ้านในชุมชน คอยควบคุมดูแลพฤติกรรม ดังท่ีทราบ
กันแล้วว่า ในอดีตน้ัน พระสังฆาธิการ มุ่งไปท่ีกิจการใหญ่ระดับชาติ เช่น การชําระพระธรรมวินัยให้
บริสุทธ์ิเป็นต้น มากกว่าที่จะมุ่งไปดูแลกิจการของวัดท่ัวๆ ไป เราย่อมปฏิเสธไม่ได้ว่า ปัญหาส่วนหนึ่ง
มาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจ๑ วัด เ ป็นหน่วยงานบริหารกิจการคณะสงฆ์  
ท่ีมีความสําคัญเกี่ยวข้องกับศิลปวัฒนธรรมไทย ซ่ึงหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีเกี่ยวกับวัดน้ัน ทรงตราเป็น
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เช่นเดียวกับบทบัญญัติว่าด้วยมหาเถรสมาคม ซ่ึงเป็นสถาบันหรือองค์กร
บริหารกิจการคณะสงฆ์สูงสุด นอกจากน้ัน วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา 
๓๑ วรรคสอง และมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ วัดจึงได้รับ
ความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ ดังน้ัน วัดทั้งหลายมีสิทธิ
และหน้าที่ตามบทกฎหมายดังเช่นบุคคลธรรมดา เว้นแต่สิทธิและหน้าท่ีบางอย่างท่ีทําเองมิได้ 
จําเป็นต้องมีผู้แทน เพ่ือใช้สิทธิและหน้าท่ีหรือแสดงเจตนา ดังเช่นบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ มาตรา ๓๑ วรรคสามว่า “เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการท่ัวไป”๒ การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์น้ันมีภาระกิจอยู่ ๖ ด้าน ได้แก่ การปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่  
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์  
  วัดเป็นสถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิ เป็นสถานที่ศึกษาอบรมศีลธรรม เป็นสถานที่จัดงานศพและงาน
ประจําปีเป็นต้น เพ่ือรักษาศิลปวัฒนธรรมเอาไว้ รวมท้ังเป็นศูนย์กลางการบริหารการปกครอง  
                                         
 ๑นิธิ เอียวศรีวงศ์, มองอนาคต, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิภูมิปัญญา, ๒๕๕๒), หน้า ๔๓. 
 ๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๖. 
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เป็นท่ีพ่ึงทางจิตใจของประชาชนในยามตกทุกข์ได้ยาก วัดจึงเป็นสถานท่ีสําคัญอย่างย่ิงในการสืบทอด
อายุพระพุทธศาสนาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน การสร้างวัดและการตั้งวัดขึ้นจะต้องดําเนินการให้
ถูกต้องตามขั้นตอนของทางราชการ เม่ือสร้างวัดและต้ังวัดได้เสร็จสิ้นแล้วจนได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา เป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก็จะขึ้นทะเบียนเป็นวัด 
เ ม่ือเป็นเช่นนั้น วัดต้องมีผู้บริหารดูแลรักษา  พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสจึง มีหน้า ท่ี 
ทํานุบํารุงรักษาวัด ดําเนินการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปถูกต้องตามกฎระเบียบ สอดคล้อง
ตามหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ังด้านการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติศาสนกิจให้เป็นไปถูกต้องตาม
กฎระเบียบ เพ่ือส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมส่งเสริมพระพุทธศาสนาหรือการพัฒนาวัด
น่ันเอง๓  
  การพัฒนาวัด หมายถึงการปรับปรุงสภาพและการดําเนินกิจกรรมของวัดให้มีความ
เจริญรุ่งเรือง เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน การพัฒนาวัดมีวัตถุประสงค์๔ เพ่ือให้เกิดความรู้สึกแก่
ชุมชนในท้องถิ่นน้ันว่าวัดเป็นของตน มีความรู้สึกหวงแหนและช่วยกันดูแลรักษา เพ่ือเป็นที่พักอาศัย
ของพระภิกษุสามเณร เป็นท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบ้าน เป็นสถานที่สงบทางกายทางใจ เป็น
ศูนย์กลางของชาวบ้าน เพ่ือการศึกษาพระปริยัติธรรม เพ่ือสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันระหว่าง
วัดกับประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือปฏิสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนให้เกิดความช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและ
กัน เพราะฉะนั้น การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์วัดวาอาราม ให้มีความสวยงาม มีอาคาร
สถานที่พร้อมท้ังวัสดุอุปกรณ์พร้อมใช้ประโยชน์ได้ตลอดเวลา พระสังฆาธิการ ควรจะมีความเข้าใจ
ระบบการทํางานท้ังกฎระเบียบ แบบแผนประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น นโยบาย โครงการฯ 
กฎหมายและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการจัดการ เช่น การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชาสั่งการ 
การประสานงาน และการควบคุม 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัวภู มิพลอดุลยเดชมหาราช (ร .๙) ได้ทรงพิจารณา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมฉบับที่แล้วให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นปัจจัยส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ด้านการสาธารณูปการ ส่วนการพัฒนาการสาธารณูปการก็มีความสอดคล้องตามหลักการบริหาร
กล่าวคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม 

                                         
  ๓กองพุทธศาสนสถาน, การพัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๓. 
  ๔เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔. 
  ๕สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , คู่ มือพระสังฆาธิการ , (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๑๕. 
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นอกจากนั้น การบูรณาการตามหลักอริยสัจ ๔ ได้แก่ ทุกข์ คือสภาพปัญหาท้ังบุคคล การเงิน  
วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ สมุทัย คือสาเหตุท่ีก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคการก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ นิโรธ คือเป้าหมายการสาธารณูปการ มรรค คือแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
สาธารณูปการ 
 จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัย จึงมีความสนใจศึกษา
เรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๑” เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการสาธารณูปการ เพ่ือศึกษา
แนวคิดทฤษฎีและการบูรณาการหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมกับการบริหารจัดการสาธารณูปการ และ
เพ่ือเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑๑ นอกจากนั้น ผลการวิจัยครั้งนี้ เป็นปัจจัยส่วนหน่ึงในการสนับสนุนการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาการสาธารณูปการให้
ชัดเจนมากข้ึน เป็นตัวอย่างส่งเสริมการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ให้มีรูปทรงศิลปวัฒนธรรม
ไทยท่ีคงความสวยงามอยู่คู่กับสังคม เหมาะสมกับยุคสมัยพัฒนาสอดคล้องตามหลักการบูรณาการ
ก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ทรงไว้ซ่ึงความเป็นเอกลักษณ์ของชาติ ศาสนา และสถาบัน
พระมหากษัตริย์สืบต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการสาธารณูปการ 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีและการบูรณาการหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการ
บริหารจัดการสาธารณูปการ 
  ๑.๒.๓ เพ่ือเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ 
 
๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ สภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการสาธารณูปการ เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๒ แนวคิดทฤษฎีและการบูรณาการหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการบริหารจัดการ
สาธารณูปการ เป็นอย่างไร 
  ๑.๓.๓ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ เป็นอย่างไร 
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๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 ผู้วิจัย ได้กําหนดขอบเขตการวิจัยประกอบด้วย ขอบเขตด้านเน้ือหา ขอบเขตด้าน
ประชากร ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี และขอบเขตด้านระยะเวลาเป็นต้น ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
  ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรคการบริหารจัดการประกอบด้วยบุคลากร การเงิน  
วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ (4M) ท่ียังมีความไม่ชัดเจนท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ นอกจากนั้น 
การการบริหารจัดการ หมายถึงผู้บริหารได้ทําการปรับเปลี่ยนการบริหารงานท้ังบุคลากร การเงิน  
วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการทรัพยากรทั้งปวงภายในวัดให้เป็นไปด้วยส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตามเป้าหมาย 
 การสาธารณูปการ หมายถึงการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์วัดวาอารามแต่ละวัด 
ให้มีความสวยงาม มีอาคารสถานที่พร้อมท้ังวัสดุอุปกรณ์พร้อมใช้ประโยชน์ได้ตลอดเวลา  
ผู้บริหารควรจะมีความเข้าใจระบบการทํางานด้วยกฎระเบียบ แบบแผนประเพณี ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น นโยบาย โครงการฯ กฎหมายและสิ่งแวดล้อม รวมถึงวิธีการจัดการท้ังการวางแผน  
การจัดองค์การ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม 
 นอกจากน้ัน การพัฒนาการสาธารณูปการตามหลักอริยสัจ ๔ คือหลักความจริงอัน
ประเสริฐ มีอยู่ปรากฎอยู่ทุกสังคมมีท้ังเกิดขึ้น ต้ังอยู่ ทรุดโทรม เสื่อมสลาย และดับสูญสิ้นไปจากโลก 
พระพุทธเจ้า ทรงตรัสรู้ธรรมท้ังปวงตามหลักอริยสัจซ่ึงมีความเก่ียวข้องถึงกันและกัน ผู้บริหารด้าน
การสาธารณูปการควรจะได้นําหลักอริยสัจกล่าวคือ ทุกข์ สมุทัย นิโรธ และมรรค มาทําการบูรณาการ
กับการสาธารณูปการ ก็จะเป็นเหตุปัจจัยส่งเสริมให้มีการจัดการเป็นไปตามหลักการท่ีเหมาะสม 
ก่อให้เกิดการปฏิรูปเสนาสนะเก่าๆ เข้ากับสิ่งก่อสร้างสมัยใหม่ๆ เพ่ืออํานวยประโยชน์แก่สังคม  
เพ่ือการใช้สอยเสนาสนะในการทําสังฆกรรม เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
เม่ือพิจารณาโดยอนุโลมและปฏิโลมแล้ว ตามหลักอริยสัจมีความเหมาะสมกับการสาธารณูปการของ
พระสังฆาธิการโดยไม่ต้องสงสัย โดยพระสังฆาธิการพร้อมท่ีจะนําเอามาเป็นเครื่องมือในการส่งเสริม
สนับสนุนการสาธารณูปการ ตามหลักอริยสัจ ได้แก่ ทุกข์ หมายถึงปัญหาการสร้างนวกรรม เป็น
จุดอ่อนให้การดําเนินการสาธารณูปการไม่บรรลุตามเป้าหมาย สมุทัย หมายถึงสาเหตุให้เกิดปัญหา
อุปสรรคทั้งบุคคล การเงิน วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ นิโรธ หมายถึงเป้าหมาย การดําเนินการ
สาธารณูปการ มรรค หมายถึงแนวทางการสาธารณูปการตามนโยบาย  
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้สนทนากลุ่มเฉพาะ และ 
กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม ดังต่อไปนี้ 



 ๕

 งานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัย ได้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) พระสังฆาธิการ  จํานวน  ๑๘  รูป  และสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๓ รูป/คน 
 งานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  
พระสังฆาธิการ จํานวน ๑,๑๘๑ รูป๖ ในเขตคณะสงฆ์ภาค ๑๑ จํานวน ๔ จังหวัด กล่าวคือจังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดสุรินทร์ 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นท่ี 
   พ้ืนท่ีการศึกษาวิจัย ได้แก่ เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ ประกอบด้วยจังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดบุรีรมัย์ จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดสุรินทร์ 
  ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา  
  ผู้วิจัย ได้ศึกษาต้ังแต่เดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๕๗ จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๘  
รวมเป็นระยะเวลา ๒๔ เดือน 
 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 การพัฒนาการบริหารจัดการ หมายถึงพระสังฆาธิการผู้บริหารงานสาธารณูปการ มีการ
ปรับเปลี่ยนการบริหารท้ังบุคลากร การเงิน วัสดุอุปกรณ์ และวการจัดการทรัพยากรทั้งปวงภายในวัด
ให้เป็นไปเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาการเป็นไปตามเป้าหมาย เพ่ือก่อสร้าง
และการบูรณปฏิสังขรณ์วัดวาอาราม อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การดูแล การทํานุ
บํารุงรักษาวิหารลานพระเจดีย์ อุโบสถ โรงเรียนพระปริยัติธรรม ศาลาสวดศพ ฌาปนสถาน อาคาร
เรียน หอธรรม หอระฆัง กุฎิพระสสงฆ์ และศาลาการเปรียญเป็นต้น  
 การสาธารณูปการ หมายถึงการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ได้แก่ การบํารุงรักษา 
การซ่อมแซมเสนาสนะ การดูแลตบแต่งภายใน การต่อเติม และการก่อสร้างตกแต่งภูมิทัศน์ของวัด
เป็นต้น การสาธาณูปการจะเกี่ยวข้องกับเสนาสนะ เช่น อุโบสถ วิหารลานพระเจดีย์ สถูป กุฏิสงฆ์ 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ศาลาการเปรียญ ศาลาบําเพ็ญกุศล ฌาปนสถานหรือเมรุ ห้องสมุดหรือ
พิพิธภัณฑ์ หอระฆัง ระบบไฟฟ้า ระบบนํ้าประปา ห้องนํ้าห้องส้วมสาธารณะ ถนนทางเท้าภายในวัด 
สถานที่จอดรถ สถานท่ีพักผ่อนสาธารณะ สถานท่ีบรรจุอัฐิ รั้วรอบวัดหรือกําแพงวัด และประตูเข้า
ออกเป็นต้น 
 

                                         
  ๖สํานักงานเจ้าคณะภาค ๑๑, สถิติพระภิกษุสามเณร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเจ้าคณะภาค ๑๑, 
๒๕๕๘), หน้า ๕๒. 
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 การบริหารการสาธารณูปการ หมายถึงการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ
วัตถุภายในวัดวาอารามแต่ละวัด ให้มีความสวยงาม มีอาคารสถานท่ีพร้อมทั้งวัสดุอุปกรณ์พร้อมใช้
ประโยชน์ได้ตลอดเวลา ผู้บริหารควรจะดําเนินการให้มีความสอดคล้องตามกฎระเบียบ แบบแผน
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น นโยบาย โครงการฯ กฎหมายและสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปน้ี  
 การวางแผน หมายถึงภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องทําการคาดการณ์ล่วงหน้าถึง
เหตุการณ์ท่ีจะมีผลกระทบ กําหนดแผนปฏิบัติงาน มีวิธีการปฏิบัติเอาไว้ เพ่ือเป็นแนวทางการทํางาน
ในอนาคตที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณูปการ 
  การจัดองค์การ หมายถึงภาระหน้าที่ผู้บริหารจําต้องจัดให้มีโครงสร้างทีมงานและ
ภาระหน้าท่ีเฉพาะเพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสมในอันที่จะช่วยให้
งานสาธารณูปการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
  การบังคับบัญชาส่ังการ หมายถึงหน้าท่ีของผู้บริหารในการสั่งการต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
ผู้บริหารต้องเป็นตัวอย่างที่ดี ต้องเข้าใจคนงานของตน ต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการทํางานของคนงาน
และองค์การท่ีมีอยู่ รวมถึงการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด 
  การประสานงาน หมายถึงภาระหน้าท่ีของผู้บริหาร เช่ือมโยงภาระงานของทุกคนให้เข้า
กันได้ ติดตามดูแลงานให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน พยายามดูแลแก้ไขปัญหาของทุกคนและทุก
หน่วยงานย่อยภายในองค์การให้ชัดเจน จนบุคลากรสามารถทํางานเป็นไปตามเป้าหมาย 
  การควบคุม หมายถึงภาระหน้าที่ของผู้บริหาร ผู้บริหารกํากับดูแลทรัพยากรท้ังปวงให้
สามารถประกันได้ว่ากิจกรรมที่ทําไปน้ันสามารถเข้ากันได้กับแผนการท่ีได้วางไว้ เป็นกิจกรรมท่ี
เกี่ยวข้องกับการติดตาม ตรวจสอบการสาธารณูปการ เพ่ือทราบว่ากิจกรรมท่ีได้รับมอบหมายให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาไปปฏิบัติจัดทําแล้วน้ัน สามารถปฏิบัติได้เพียงใด มีปัญหาอุปสรรคต้องแก้ไขอย่างไร
เพ่ือให้งานสาธารณูปการสามารถดําเนินไปตามวัตถุประสงค์ 
  การบูรณาการตามหลักอริยสัจ ๔ หมายถึงพระสังฆาธิการผู้บริหารการสาธารณูปการ 
สามารถนําหลักอริยสัจมาประยุกต์ใช้กับการดําเนินการสาธารณูปการ  
  ทุกข์ หมายถึงปัญหาอุปสรรคที่สะสมมานานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งบุคลากร การเงิน 
วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ ท่ียังไม่ถูกต้องตามกฎระเบียบ กฎหมายและสิ่งแวดภายในวัด ผู้บริหาร
ต้องพยายามส่งเสริมให้งานสาธารณูปการเป็นไปตามหลักการ กฎระเบียบ กฎหมายและสิ่งแวดล้อม
ภายในวัดอย่างต่อเน่ือง ตามนโยบายและโครงการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ 
  สมุทัย หมายถึงสาเหตุของปัญหาที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ ได้แก่ อุโบสถ วิหารลานพระเจดีย์ และเสนาสนะภายในวัดเป็นต้น ผู้บริหารต้อง
ดําเนินการให้เป็นไปตามหลักการ กฎระเบียบ กฎหมายและสิ่งแวดล้อมภายในวัดอย่างต่อเน่ือง  
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  นิโรธ หมายถึงผลการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์โดย
วิธีการใช้สติปัญญาพิจารณาให้รอบคอบ ท้ังข้อดีและข้อเสีย โดยโยนิโสมนสิการ ให้เป็นไปถูกต้องตาม
เป้าหมาย  
  มรรค หมายถึงวิธีการจัดการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ท้ังปวง ให้ถูกต้องตาม
กฎระเบียบ กฎหมายและสิ่ งแวดล้อมภายในวัดอย่างต่อเน่ือง ตามนโยบายและโครงการ
สาธารณูปการ  
  พระสังฆาธิการ หมายถึงพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๑ ประกอบด้วยจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดสุรินทร์ ผู้ดํารง
ตําแหน่งหน้าท่ีต้ังแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาสขึ้นไป  
  เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ หมายถึงพระสังฆาธิการ ผู้มีอํานาจหน้าที่การ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ ประกอบด้วยจังหวัดนครราชสีมา จังหวัด
บุรีรัมย์ จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดสุรินทร์ 
 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 ๑.๖.๑ ได้ทราบสภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการสาธารณูปการ 
 ๑.๖.๒ ได้ทราบแนวคิดทฤษฎี และการบูรณาการหลักพุทธธรรมที่ เหมาะสมกับ 
การบริหารจัดการสาธารณูปการ 
  ๑.๖.๓ ได้ทราบการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ 
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๑ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๑.๖.๔ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัยครั้งน้ี เป็นปัจจัยสนับสนุนการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ด้านการสาธารณูปการ เพ่ือให้มีการพัฒนาก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ให้ถูกต้องตามรูปแบบ 
ตามความเหมาะสมต่อไป 


